OBPA3JIOXKEIBE

. YCTABHHU OCHOB 3A JOHOHIEIBE 3AKOHA

VYCcTaBHH OCHOB 3a JOHOLICHE¢ 3aKOHA O HM3MEHaMa M JolyHaMa 3aKoHa O
3amrTuTHUKY Tpahana caapxkan je y wiany 138. ctaB 6. YcraBa Penybnauke CpOuje mpema kome
ce 0 3amTUTHUKY rpaljaHa, KOju Ha OCHOBY cTaBa 6. MCTOT WiaHa INTUTH mpaBa Tpahana u
KOHTPOJIUILIE PaJi OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe, OpraHa Ha UICKHOT 3a MPaBHY 3aIlITHTY UMOBUHCKUX
mpaBa U uHTepeca PemyOmmke CpOuje, ka0 M APyrux OpraHa M opraHusanuja, npemyseha u
yCTaHOBa KOjHMa Cy TIOBEpPEeHA jaBHA OBJanihema, JOHOCH 3aKOH.

1. PA3JIO3U 3A JOHOUIEIBE 3AKOHA

[locne Bumeromumme NpUMeHe 3aKkOHAa O 3alITUTHUKY rpahaHa (,,CioyxOeHu
rinacauk PC*, 6p. 79/05 u 54/07), youeHna je motpeba 3a U3MEHOM IOjeIUHUX oJipenada 3aKoHa,
M TO Ha Taj HAUYMH J]a Ce HEeKa MUTama ypele Ha APYyrauydju Ha4WH, OJHOCHO Jla Ce€ IMOojeIuHa
NUTalka ypele Mo NpBU OYT (CIy4ajeBH y KojuMma 3alUTHUTHUK rpalaHa oOycTaBiba MOCTYIAK
KOHTPOJIE, yCIOCTaBJbamhe NOCEOHNX Mepa 3aIUTUTE 3a IMOJAHOCHOIA MPUTYXOe, MPONUCHBaba
Ka3HEHUX 0JIpe/I0U 3a HeU3BpIlIaBame 00aBe3a MPONUCAHUX OBUM 3aKOHOM).

I1l. OBJAIIIbEILE IMMOJEAUHAYHUX PEHIEBA

Yaan 2. — [lpeanoxeHnM pememeM ce UCTIpaBba HEJIOTHYHOCT KOja MOCTOjU Y
J0ca/lallkboj oApeon 3aKkoHa Mpema Kojoj ce 3a 3aMeHMKa 3allTUTHUKA rpalhaHa Tpaxku kpahe,
JYTUI0 Mame, UCKYCTBO y 00JIacTH KOja je O]l 3Hadaja 3a 00aBJbame MOCIOBA M3 HAJJICKHOCTH
3amTuTHUKa rpahaHa Hero 3a 3amITUTHHKA TpahaHa, nako je ped o (yHKOUjU uyuja je
HaJJISKHOCT J1a 3alITUTHUKY TpalhaHa moMaxXy y 00aBJbamy MOCIOBa YTBPH)EHUX OBUM 3aKOHOM,
y OKBHUpY oBiamhema Koja UM OH mpeHece. OBO HapouuTo MMajyhu y BHIy TO Ja ce Ha
3aMEHUKE TIpeHoce oByamhema Ha 3aMEHHKe Yy o00JacTu 3amTuTe cino0oja W IpaBa
HajpamkUBUjUX KaTeropuja rpahana.

Yaan 3. — [lpeanoxkeHa u3MeHa U3PUUUTO yBaXkaBa YUH-CHHUILY Jla BEJIUKU Opoj
mpornuca Kojuma ce ypel)yjy nutama oJ1 3Hayaja 3a OCTBapuBame MpaBa rpalhaHa JOHOCE HE CaMO
Bnana u Haponna ckynmrruna, Beh npyru opranu. Mako ce Tymauemem mnoctojehe oapende u
cazia Moxe Johu 110 3akJbyyka ja je 3aliTUTHUK rpahaHa oBnamrheH Aa ¥ JpyruM OpraHuMa, He
camo Brnaau u HapoaHoj cKyniuTuHM, NOJHOCH MHUIM]aTUBE 32 U3MEHY MpOIHCa, Y MPaKCH ce
[I0jaBUO CJIy4yaj Jla JeTHO MUHHUCTApCTBO HUjE y3€JI0 y pa3MaTpame MHUIINM]aTUBY 3allITUTHUKA
rpahana, y3 oOpasnoxeme na je 3amTUTHUK Tpahana mo 3akoHy oBiamheH Aa MOJHOCH
MHUIMjaTUBE ,,cam0”’ Bnanu u HaponHoj cKynmuTuHy.



[TponucuBameM oOaBe3e HANNCKHUX OpraHa Ja MOJAHETY WHUIUjaTUBY Pa3MOTpe
U pOKa 3a HCHO HU3BpIICHE TEXKH Ce 3a0KpykHBamy Beh mator opnamhema 3amITUTHUKY
rpahaHa, OTHOCHO YMHE ce eUKAaCHUM CpPEICTBOM 3a yHampeheme MpaBHOT OKBHpa y 00JIacTu
OCTBapUBama M 3aIITUTE JbYICKHX U MAalbHHCKHX CJI000/1a U TIpaBa.

Ynan 4. — Ilocrojeha dhopmynanuja 3amTuTHUKY rpahaHa ocTaBiba MPENIUPOK
MIPOCTOpP Ja IEHU Ja JIM U3 TMIOHOBJHEHOT MOHAIMIamka (YHKIIMOHEPA WM 3alOCICHOT MPOU3IIa3H
Hamepa Ja oI0Mjajy capaamy ca 3alTHTHUKOM rpahaHa, ma ce mpeiaxe paspaga H
npenu3upame (He)mocTynama (yHKIIMOHEpa W 3allOCIICHOT y OopraHy ympaBe kaga he ce, 6e3
norpe0e MOHaBJbakha M AUCKPEIIMOHOT OJIJTyYHBama Jia JIM IMOCTOjU BOJbA 332 TO, CMATPATH Jia je
obaBe3a capamme ca 3amrtutHukoM rpahana moBpehena. Ilopem Tora, mpormmpyje ce Opoj
pasiora 300r KOjux 3aITHTHUK TpahaHa MoKe Ja HMHUIUpPA TIOCTyHaK yTBphuBama
OJITOBOPHOCTH, moyiazehu on mporemene moTpede na ce yBeae Behu crerneH OIroBOPHOCTH Y
pany opraHa ymnpase, anu uMmajyhu y Buay To na 3amTUTHUK Tpahana mma opnamheme caMo aa
MIPEIIIOKH TTOKPETAE MOCTYIKA YTBphUBama OJIrTOBOPHOCTH, a HE J]a Ta BOJU U Y HEMY TOHOCH
OJUTYKE.

Hageneno onamheme 3amrutHuKa rpah)ana Moxe OUTH Hee(UKACHO y OJICYCTBY
olpen0e Koja OW MpejacTaBibalia HETOBO HadW4vje M 4Hja OM CcylmTHHa Ouna ga ob6e3demu
onropapajyhy peakiujy HaJJIe)KHHX OpraHa THM TOBOJOM. 300T TOra ce CBpXa IMPONMUCHBAbHA
opnamhema 3amTUTHHKA TpahaHa O HCXOAy, OOSCMHIbaBa caM MPEUIOT 3a IMOKPETame
nocrynka. [Ipenusupame je HEOXOaHO 1 300T JI0NyHa KOjuMa Cy IponucaHe Ka3HeHe oapenoe.

Ynan 5. — IIpemioxeHoM n3mMeHoM ce obOe3bel)yje capaama opraHa yrpaBe U
3amTuTHUKA rpalaHa Ha Taj HAYUH IITO ce yTBphyje obaBe3a pykoBoAMOLa opraHa Jja oMmoryhu
HECMETaH MPHUCTYI MPOCTOpHjaMa M ONpPEMH OpraHa, Kao W Ja OJpeau Juma Koja he maBatu
NOTIYHE M TayHE MOJAaTKe y BE3HM ca MOCTYNKOM Koju Boau 3amTUTHUK rpahana. Takobhe ce
Npenu3rpa J1a cy IpUCTYI U MOCTyName 3allTUTHHKA TpahaHa ca TajHuMm monmanuma ypehenu
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 06acT TajHOCTH MoiaTaKa.

Yaan 6. — M3meHoM ce npenusupajy opiamhema 3amTuTHIKA rpal)aHa Tako MITo
ce HEJBOCMHUCIIEHO yKa3yje Ja MpaBo MPUCTyIa HHUje camo ceOu b Beh HauMH 3a 00e30eheme
IIpaBa Ha IperJie]] MecTa Ha KOME ce Hajase JIMIa JIMIIEHOT ciiofoe.

Yaan 8. — Oxpenba koja 3axTeBa Ja c€ W IMOJHOCWIALl aHOHUMHE MPUTYXkOe
obOapemraBa 0 oj0alMBamy MPUTYkOe Opuiie ce jep je, 300r came MPUPOJE AHOHUMHE
nputyxoe, Hemoryhe o0aBemTeme 0 0/10alMBaky JOCTAaBUTH MIPUTYKUOILY. YMECTO aHOHUMHOT
MPUTYKUOIIA U3 TaUKe 4. YHET je TojaM HeOBJIAIIheHOoT JIMIa 3a MOHOIICHE TPUTYKOe nMajyhu
y BUIy onpendy wiaHa 25. craB 1. 3akoHa Ja npuTykO0y 3alITUTHUKY I'pa)aHa MOXKe MOJHETH
caMO OHO JIMIIE KOje cMaTpa Jla Cy MY aKTOM, paJlkboM WM HEUMHCHEM OpraHa yIpaBe
nospelheHa mpasa.

Y  uwpy panuoHaiHHjer U e(dUKAacHUjer KopulIhewa pacloioXKUBUX
MaTepHjaHUX, BPEMEHCKHX U JbYACKHX pecypca, a Ha OCHOBY JIOCAJIallllbUX UCKYCTaBa y pajiy,
paspaheHM Cy W TpENU3UpaHd Pa3JIo3W YCIeN Yhjer TOoCTOojama 3amTUTHUK rpahana Hehe
MOKPEHYTH MOCTYNaK KOHTpoJie paga opraHa ympase. OcuM Tora, U3MEHOM C€ IMOCTYIAK Mpej
3amTUTHUKOM TpahaHa mnpuiarohaBa ymopenHONpaBHUM M Mel)yHapoJIHUM cTaHAapauMa 3a
MOCTYyNalke HHCTUTYyIMja OMOYACMaHa, IpeMa KojuMa oOBaj opraH Tpeba ocno00IuTH
nperepaHux (HopMaaTHOCTH, OMOTYNHTH My Ja LIEHH CBPCHUCXOJHOCT IMOKpeTama IOCTYIKa



KOHTPOJIE U MPHJIATOAUTH I'a IPUPOAN MHCTUTYLHjE (KOja HE OIydyje O OMIIO YMjUM MpaBUMa,
obaBe3amMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHHMM HHTepecuma). [IpemiokeHo pememe omoryhaBa na ce
pa3Boju OMJIO KAaKBO IOCTYNAame 10 MPUTYXKOM O] IOCTYIKa KOHTPOJIE paja opraHa yIpase,
IITO j& CP3K JIeJIaTHOCTH 3amTuTHHKA rpalana oapehena YceraBom n 3aKOHOM.

Ynan 9. — Pazno3u nenucxoqHOCTH Hajlaxy u3Meny nocrojehe onpende koja je y
JOCaIalllib0] TpakCH ToKazaia ciaboct. Y OpojHMM cHTyaldjaMa TI0Kazallo ce€ Kao
HEIeTUCXOIHO J1a O/TyKa 3aluTUTHUKA Tpaljana o Tome na iu he mocrynak aa o0ycTaBu WM ra
HACTaBU MAKO je HEeCIOPHO J1a je MPOMYCT 300T KOra je MOCTyMaK MOKPEHYT OTKJIOHEH, 3aBUCH
0]l BOJbE MoAHOCHOIA TpuTyx0e. TakBe cy, Ha mpuMep, CUTyallje y Kojuma rpahanu mogHoce
npuTyk6e 30or "hyrama ympaBe" a 3amTUTHUK TpalaHa TOKpEHE IOCTYMaK KOHTPOJIE.
Melhytum, kax oprad yrmpaBe MO IpHjeMy OOaBeIITCHa O MOKpPETamy IMOCTYMKA 3allTUTHUKA
rpahana goHece akT U 0 ToMe oOaBecTH 3almITUTHHUKA TpahaHa, am rpaljaHuH HHUje 3aJI0BOJbAH
HBErOBUM MCXOJO0M, T€ HHjE carjiacaH Jia ce IMOCTyImaK 00yCTaBH, MaKo ce 3alITUTHUK rpahaHa y
KOHKpPETHHUM CllyuyajeBUMa He yIymTa y MeputyM akra. [Ipema nocrojehoj ogpendu, 3amTuTHIK
rpahaHa He MOke Jja 00yCTaBM OCTYIMAK aKo MPUTYKUIIALl M3jaBU CBOj€ HE3aI0BOJECTBO HETO Ta,
carjacHo CJIOBY 3aKOHa, MOpa HAaCTaBUTH MAKO JaJbUM BPILIEHEM CBOjUX OBJamIhema HE MOXKeE
3aJI0BOJBHTH KEJb€ MPUTYKHUJIAIIA.

[IpemioxkeHo pemewme omoryhaBa norpeOHy (GpekCHOMIHOCT U Aaje 3alUTUTHUKY
rpahana moryhHOocT Ja Ha HajeUKACHUJU W HAJUEIMCXOJHUJU HAYMH OKOHYA IMOCTYIaK
KOHTpOJIe (WS ra HAaCTaBU aKoO cMaTpa Ja je MpoIycT "CUCTEeMCKOr” KapakTepa, Ja je MoTpeOHO
YTBPJIUTH OATOBOPHOCT 3a HAYMEHCHH MIPOIMYCT WM JJATH JOIYHCKY TPEIOPyKy), CBe nMajyhu y
BUJTy OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CIIy4aja.

Yaan 10. — IlpemiokeHa u3MeHa TeXH Ja 3allTUTHUKY TpahaHa MpyxH
KOHKpETHHja OBJamhema y 3alTHTU T3B. ,,yBada y MUMITAJbKY Y KOHKPETHHM CITydajeBUMA.
[Ipu Tome ce He mpeHeOperaBa YMILEHUIA Ja aKTH 3alITUTHUKA TpahaHa Hemajy ¢dopMaiHO-
nmpaBHO o0aBe3yjyhu KapakTep M yBa)kaBa MpPaBO CBAKOT OpraHa Jia y KpajmeM, Ipery3Me Mepe
KOje cMaTpa 3aKOHUTUM U OIpaBJIaHUM (y3, HApaBHO, €BEHTYaJHY CYACKY KOHTPOIY HHXOBE
3aKOHHUTOCTH).

OBuM u3MeHaMa ce He Mpyka CBEoOyXBaTHAa 3allITHTA ,,yBaua y MUIITAJbKY,
mTo Ou Tpedano aa Oynae IOMyHmEHO APYTUM 3aKOHHUMa WM, €BEHTYaJIHO, IIOCEOHMM 3aKOHOM,
Beh ce omoryhapa 3amTuTa HaBEACHUX JTUIA Y MEPH Y KOjOj je TO Y HaJJIe)KHOCTH 3alITUTHUKA
rpahana yume ce, n3mel)y ocranor, cTBapajy yciaoBu 3a eduxacHujy 60pOy MpOTHUB KOPYIIIHjE U
UCIymaBajy mnpeyszere MehyHaponHe oOaBese. PememeM ce oTexxaBa sa ce 3710ynoTpeOoM
opnamhema IMO30Be TOJHOCHJIAI] TPUTYXKOE 3aTo IITO j€ Yy CBOJOj MPUTYKOM yKa3zao Ha
HEeMpaBUJIaH ¥ HE3aKOHWUT PaJl y OpraHy yIpase. 3aliTuta ce npeaBuba y ciydajy na rpahanux
yKake Ha TO Ja je Jouuio Wik jna he gohu 10 HENMpaBWIHOCTU y paay WIM y BE3U ca PajoM
oprana ympase. [lo BpcTH, HEMPaBUIHOCTH MOTY OUTH pa3iIHuUTEe - KOPYMIHja, IpeKopaueHe
opyanthewa, KPpUBUYHO JENI0, IPUBPEIHHU MPECTYN WIM NPEKpIIaj Wi JPYTd HE3aKOHUTH aKT
WIN TOCTyTamke opraHa ynpase. MHpopmaiuja ce Moke OJTHOCUTH M Ha MPUKPUBAEE HEKE OJ1
rope onucaHux HenpaBwiHOCTHU. [IpeaBuha ce na mogHOCHIIAIl TPUTYKOE HE CME TPIETH IITETHE
nocienue 300r yKa3uBama Ha HEIPABUIHOCTH y OpraHy yIpase, a y CypoTHOM he 3aliTUTHUK
rpalaHa mpernopyuuTH paspeniemhe GyHKIHOHepa.



Yaan 11. — OnmruM akToM 0 yHYTpallimkeM ypehemy 1 cucTeMaTH3alju paJHux
Mecta CTpydHe ciyx0Oe 3amTuTHUKa TrpahaHa moceOHO ce yTBplyjy pajHa MecTa Ha KOjuMa
pane opnamheHa JuIa, yCIOBH 32 3aCHUBAE PATHOT OJHOCA HA TUM PaJHUM MECTUMA M OHa Ce
7ielie, y 3aBUCHOCTHU Off CII0EHOCTH MOCJIOBa, OBJamhema U OArOBOPHOCTH, Ha PajiHa MeCTa Ha
MI0JI0KAjy ¥ U3BPLIMIIAYKA PaJHa MECTA.

[IpenBuha ce cxogHa mpuMeHa Hpomuca O PaAHUM OJHOCHUMA Y Jp>KaBHUM
OpraHuMa M O TpU3HAKBMMa 3a 00aBJbamkbe MOCIOBA Yy JIPKaBHUM OpraHMMa Ha TEHEPATHOT
ceKpeTrapa u ocTaie 3anocierne y CtpydHoj ciyk0u 3amTutHuka rpahana.

Ynan 12. — V npaBHUM CHCTEMHMa ca JYIOM TPaIuIlMjOM IOCTOjarka M paja
WHCTUTYIMje OMOyJICMaHa, YUILEHUIIA JIa MPAaBHU aKTH OMOyJCMaHa HEMajy OCOOHMHY IpaBHE
00aBE3HOCTH HUTH Cy MpaheHn UMITepHjyMOM CHJIE, Ka0 aKTH OpraHa M3BpPIIHE U CYICKE BIIACTH,
HE TpeAcTaB/ba NpPENpeKy e(pUKacHOj capalmbH OpraHa ynopaBe ca bUMa, a CaMUM THM U
e(pUKaCHOj 3alITUTH JbYACKHX U MalBbUHCKUX cJI000/a 1 mpaBa rpahana. Ha xarocr, nocanamima
HCKYCTBa y pajy MoKasyjy Ja, HaKo PETKO, NOjeJMHA OPTaHU y MOCTYNKY KOHTpPOJIE HaBeICHH
HEJO0CTaTaK MMIIEpHjyMa 3II0yNnoTpedsbaBajy, He M3BpILIaBajyhu 3aKOHOM MpoINUcaHy o0aBe3y
capajme, OJHOCHO M30eraBajy je W IMOCTYNaK KOHTPOJIE OICTPYHpajy Ha Pa3IU4UTe HAYMHE.
OcHoBHa (yHKIMja 3amTUTHUKA rpal)aHa — Ja BPIIM KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH M TPABHIIHOCTH
pajma opraHa ympaBe M yTBphyje IOCTOjal€ WM HEMOCTOjahe MPOIycTa Ha INTETy IMpaBa
rpahaHa, He Moke aa Oyle OCTBapeHa ako je OopraH ympaBe y MOryhHOCTH Jla omncTpyupa
mocTynak KoHTposie. Hema mpaBe KOHTpoje ako 3alITHTHUK TpallaHa HeMa MeXaHU3Me Ja
NPUKYIIH CBE YMEHCHHUIIC W OKOJHOCTH OJl 3Hauaja 3a yTBphuBame mporycra. 300r morpede
YCIIOCTaBJbamka MOTITYHE (PYHKIIMOHAITHOCTH M €(UKACHOCTH paja 3allTUTHUKA rpaljaHa HYKHO
je TpeIBHIECTH W CAaHKIMjE 3a HEU3BPIIABAakE CBHX OHMX o0aBe3a Koje Cy mpeaBuleHE OBUM
3aKOHOM, a KOj€ Cy 110 CBOjOj MIPAaBHO] MPUPOJIX U TIOCIEAUIIaMa CIIMYHE OHIMa Koje Beh mocroje
y TIpaBHOM TIOpeTKy. tbrxoBuM nponucuBameM ce mocrojeha 3amrura rpahana oa caMmoBOJbE Yy
pajy opraHa ympase yuBpiihyje, Te MOTIIYHH]€ UCITYhaBa CBpXa JOHOIIEHa OBOT 3aKOHA.

V. AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA

3a oBaj 3aKOH HUj€ NOTPEOHO M3BPIINUTH aHAIU3Y edeKkaTa 3aKoHa, C 003UPOM Ha
TO Ja c€ BbUME HE CTBapajy 00aBe3e 3a MpUBPEIHE U APYTe CyOjeKTe.

V. CPEACTBA 3A CITIPOBOBEIBE 3AKOHA

3a crpoBoheme OBOr 3aKOHA HHje MOTPeOHO 00e30eqUTH JoJaTHa CpelCcTBa Y
oyuery Penyonuke Cpouje.

V1. PA3JIO3U 3A JTOHOUIEIBE 3AKOHA

O XUTHOM NOCTVYIIKY

[Ipennaxe ce na ce 3aKOH yCBOjU MO XUTHOM IOCTYIKY Kako OM ce CTBOPHIIH
yCJIOBH 3a e(puKacHuje, MOTIYHHU]€ U KBAIUTETHU]E OCTBAPUBAHE 3aAIUTUTE Y CTABOM U 3aKOHMMa



rapaHTOBAHUX JbYACKUX W MAamHUHCKHX clo00/Ja W TpaBa, y CKJIANy Ca PEAlHUM CTambeM,
OTIpeIeJbeHEM IpKaBe U CTaHaapauMa Mel)yHapoJHUX opranu3aiyja unju je Pemyomuka CpOuja
qJIaH.



